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ДО
АДВОКАТ ИВАН ДИМИТРОВ					             ______________ /____.____.2026 Г.
ПРЕДСЕДАТЕЛ
НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
РАЗЛОГ


ДОКЛАД

ОТ ИНЖ. КРАСИМИР ГЕРЧЕВ – КМЕТ НА ОБЩИНА РАЗЛОГ

ОТНОСНО: ГОДИШЕН ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНА РАЗЛОГ ЗА 2025 ГОДИНА

УВАЖАЕМИ, ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,

В изпълнение на чл. 140, ал. 1 от Закона за публичните финанси и във връзка с приетия от Общински съвет – Разлог бюджет за 2025 г., представям на Вашето внимание разширения Годишен отчет за изпълнение на бюджета на Община Разлог към 31.12.2025 г., включително отчет на сметките за средства от Европейския съюз, детайлен анализ на приходната и разходната част, оценка на реализираните публични политики, както и анализ на външната макроикономическа среда и произтичащите от нея рискове и предизвикателства.

Докладът има за цел не само да отчете касовото изпълнение, но и да представи цялостна оценка на финансовото управление, фискалната устойчивост и стратегическата насоченост на общинската политика през отчетната година.

НОРМАТИВНА И МЕТОДОЛОГИЧЕСКА РАМКА

Годишният отчет е изготвен при спазване на:

1. Закона за публичните финанси;
2. Закона за местното самоуправление и местната администрация;
3. Единната бюджетна класификация;
4. Решение 105, вписано в протокол 4 от редовно заседание на Общински Съвет Разлог, проведено на 30 Април 2025 година за приемане 
5. Решения на Общински Съвет Разлог, за изменение на бюджета за 2025 г.;
6. Методическите указания на Министерството на финансите.

Отчетът е базиран на касовия метод на отчетност, като са анализирани както бюджетните приходи и разходи, така и сметките за средства от ЕС. Представените данни са съпоставими с планираните параметри и позволяват оценка на степента на изпълнение, отклоненията и финансовите тенденции.

II. МАКРОИКОНОМИЧЕСКА СРЕДА ПРЕЗ 2025 Г. И ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ ОБЩИНСКИТЕ ФИНАНСИ

1. Икономически растеж и инфлационни процеси

През 2025 г. националната икономика се развива в условията на умерен икономически растеж, стабилизиране на инфлацията и постепенно нормализиране на пазарната среда след период на значителни ценови сътресения.

Въпреки отчетената тенденция към забавяне на инфлацията, ценовите равнища остават по-високи спрямо предходни години, което оказва пряко влияние върху:

· разходите за енергийни ресурси и комунални услуги;
· строително-монтажните работи;
· доставките на материали и оборудване;
· възнагражденията в публичния сектор.

Тези фактори водят до структурен натиск върху разходната част на общинските бюджети и изискват засилено финансово планиране и контрол.

2. Политика по доходите и социални стандарти

През 2025 г. са реализирани увеличения на възнагражденията в публичния сектор, особено в системата на образованието и социалните услуги. Това рефлектира върху разходите за персонал в общинските бюджети, като същевременно се компенсира частично чрез увеличение на стандартите за делегирани дейности.

3. Подготовка за въвеждане на еврото

2025 г. е стратегическа година по отношение на подготовката за присъединяване към еврозоната.

В този контекст за общините възникват редица предизвикателства:

· адаптация на счетоводните и информационните системи;
· адаптация на действащата нормативна база;
· преглед и актуализация на договорни отношения;
· анализ на дългосрочни инвестиционни ангажименти;
· минимизиране на риска от спекулативни ценови увеличения.

Община Разлог предприе подготвителни действия за организационно и техническо осигуряване на прехода, включително анализ на договорната база, подготовка на вътрешни процедури и оценка на възможното въздействие върху бюджетната рамка.
АКЦЕНТИ НА БЮДЖЕТ 2025

Бюджетът на община Разлог беше приет през месец Април 2025 година, след приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 година.

Рамката на първоначално планираните бюджетни приходи и разходи, заложена в бюджета на община Разлог за 2025 г. е  44 717 502 лв. 

След настъпили промени, в резултат на извършени корекции от Министерство на финансите и приети от Общински Съвет Разлог решения към 31.12.2025 г. и включени допълнителни обекти в Списъка с капиталови разходи на Община Разлог за 2025 година, планираните бюджетни приходи и разходи са увеличени до 61 978 525 лева. Изпълнението на разходната част на бюджета за 2025 година е 56 464 320 лв.. Увеличението се дължи основно на трансфери от МРРБ за изплащане на разходи за изпълнение на проекти по инвестиционната програма, финансирани, със средства от централния бюджет, предвидени в Приложение № 3 към чл. 113, ал. 11 – Прогнозен размер на капиталови разходи по Инвестиционната програма за общински проекти, към ЗДБ на Република България за 2025 година; получени допълнителни трансфери от централния бюджет за финансиране на делегираните от държавата дейности; трансфери за реализиране на държавни политики в социалната сфера и други.
 
По окрупнени показатели, отчетът на бюджета на община Разлог за 2025 година има следния вид:


	 
	§§
	Годишен         уточнен план                           2025 г.
	ОТЧЕТ               2025 г.
	                        ОТЧЕТНИ ДАННИ ЗА:

	П О К А З А Т Е Л И
	 
	
	
	държавни дейности
	местни дейности
	дофинансиране

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	(а)
	 
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	I. ПРИХОДИ, ПОМОЩИ И ДАРЕНИЯ 
	§§ 01 - 48
	12 998 407
	12 356 703
	491 925
	11 864 778
	0

	1. Данъчни приходи
	§§ 01 - 20  
	4 630 300
	5 288 645
	0
	5 288 645
	0

	в т. ч. трансфери за отчислени приходи
	§ 65
	 
	0
	 
	 
	 

	2. Други приходи
	§§ 24 - 42
	8 356 107
	7 002 078
	491 925
	6 510 153
	0

	2.1 Приходи и доходи от собственост 
	§24
	2 392 922
	1 921 668
	0
	1 921 668
	0

	             нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
	под.§ 24-04
	2 169 422
	1 739 428
	0
	1 739 428
	0

	             приходи от наеми на имущество и земя 
	под.§§ 24-05 и 24-06
	215 000
	177 910
	0
	177 910
	0

	2.2 Приходи от такси
	§§ 25 - 27
	3 970 450
	3 925 634
	0
	3 925 634
	0

	2.3 Глоби, санкции и наказателни лихви 
	§28
	270 000
	317 122
	0
	317 122
	0

	2.4  Други неданъчни приходи 
	§§ 36 - 37 и §§ 41 - 42
	502 735
	593 043
	491 925
	101 118
	0

	2.5  Постъпления от продажба на нефинансови активи
	§ 40 с изключение на под.§ 40-71
	1 220 000
	244 611
	0
	244 611
	0

	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 

	3. Помощи и  дарения от страната
	§ 45 
	12 000
	65 980
	0
	65 980
	0

	II. РАЗХОДИ 
	§§ 01 - 57
	61 978 525
	56 464 320
	31 388 776
	23 704 268
	1 371 276

	1. Персонал
	 
	29 355 361
	29 471 018
	25 364 862
	3 523 281
	582 875

	1.1. Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни прав. 
	§ 01
	18 646 055
	20 925 496
	18 089 950
	2 447 533
	388 013

	1.2. Други възнаграждения и плащания за персонала 
	§ 02
	6 521 492
	3 588 037
	2 955 793
	526 564
	105 680

	1.3. Осигурителни вноски
	§§ 05 и 08
	4 187 814
	4 957 485
	4 319 119
	549 184
	89 182

	2. Издръжка 
	§§ 10; 19; 46
	14 549 221
	12 396 206
	4 434 100
	7 919 392
	42 714

	3. Лихви 
	§§ 21 - 29
	0
	168 210
	0
	168 210
	0

	4. Социални разходи, стипендии
	§§ 39 - 42
	896 499
	756 514
	694 719
	61 795
	0

	в т. ч. стипендии
	§ 40
	163 561
	112 549
	112 549
	0
	0

	5.Субсидии 
	§§ 43 - 45; 49
	1 574 200
	1 462 292
	802 686
	659 606
	0

	6. Придобиване на нeфинансови актииви
	§§ 51 - 54
	15 603 244
	12 210 080
	92 409
	11 371 984
	745 687

	III. Трансфери
	§§ 30 - 31; 32; 60 - 67; 69; 74 - 78 
	46 444 617
	45 189 328
	31 715 997
	13 473 331
	0

	1. Трансфери от/за ЦБ за/от други бюджети 
	§§ 30 - 31; 60
	31 290 908
	31 244 168
	27 778 361
	3 465 807
	0

	2. Други трансфери 
	§§ 32; 61- 67;  74 - 78
	15 153 709
	13 945 160
	3 937 636
	10 007 524
	0

	в т. ч. временни безлихвени заеми
	§§ 74 - 78
	115 041
	-395 261
	26 441
	-421 702
	0

	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 

	V. Дефицит / излишък = I - II +III - IV 
	 
	-2 535 501
	1 081 711
	819 146
	1 633 841
	-1 371 276

	VI. Финансиране 
	§§ 70 - 98
	2 535 501
	-1 081 711
	-819 146
	-262 565
	0

	3. Възмездни средства
	§§ 71 - 73 и 79
	36 062
	36 606
	0
	36 606
	0

	            възстановени
	под. § 71-02 и § 72-02 
	36 062
	36 606
	0
	36 606
	0

	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 

	6. Друго вътрешно финансиране 
	§§ 83; 85 - 88; 92-02; 93
	540 735
	425 451
	-14 725
	440 176
	0

	            операции по вътрешен дълг и финан. активи- нето 
	§§ 83; 85 - 86 и 92-02
	-564 000
	150 709
	0
	150 709
	0

	            друго финансиране 
	§§ 87; 88 и 93
	1 104 735
	274 742
	-14 725
	289 467
	0

	8. Наличности в началото на периода 
	под. §§ 95-01 до 95-06
	1 958 704
	1 958 704
	1 327 571
	631 133
	0

	9 Наличности в края на периода 
	под. §§ 95-07 до 95-13
	0
	-3 502 472
	-2 131 992
	-1 370 480
	0



1. ПРИХОДИ

Отчетът за приходи на община Разлог е съставен съгласно Единната бюджетна класификация за приходите утвърдена от министерство на финансите за 2025 год.

1.1 СОБСТВЕНИ

Собствените приходи на община Разлог, спрямо годишния план имат следното изпълнение към 31.12.2025 г.

	 
	I. П Р И Х О Д И,  П О М О Щ И   И   Д А Р Е Н И Я
	 
местни дейности
	 
местни дейности - ОТЧЕТ

	под-§§
	Н А И М Е Н О В А Н И Е
	
	

	Данък върху доходите на физически лица:
	20 600
	26 050

	01-03
	патентен данък и данък върху таксиметров превоз на пътници
	20 600
	26 050

	Имуществени и други местни данъци :
 
	4 609 700
	5 262 595

	13-01
	данък върху недвижими имоти
	1 167 000
	948 085

	13-02
	данък върху наследствата
	 
	287

	13-03
	данък върху превозните средства
	1 380 100
	1 312 220

	13-04
	данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин
	1 182 600
	2 171 767

	13-08
	туристически данък
	880 000
	830 236

	Приходи и доходи от собственост
 
	2 392 922
	1 921 668

	24-01
	вноски от приходи на държавни (общински) предприятия и институции
	 
	 

	24-04
	нетни приходи от продажби на услуги, стоки и продукция
	2 169 422
	1 739 428

	24-05
	приходи от наеми на имущество
	170 000
	147 109

	24-06
	приходи от наеми на земя
	45 000
	30 801

	24-08
	приходи от лихви по текущи банкови сметки
	8 500
	0

	24-09
	приходи от лихви по срочни депозити
	0
	4 330

	Общински такси
 
	3 970 450
	3 925 634

	27-04
	за ползване на домашен социален патронаж и други общински социални услуги
	318 300
	311 984

	27-05
	за ползване на пазари, тържища, панаири, тротоари, улични платна и др.
	60 000
	101 206

	27-07
	за битови отпадъци
	2 276 000
	2 075 409

	27-10
	за технически услуги
	300 000
	305 149

	27-11
	за административни услуги
	90 000
	128 261

	27-15
	за откупуване на гробни места
	15 300
	11 688

	27-17
	за притежаване на куче
	600
	946

	27-29
	други общински такси
	910 250
	990 991

	Глоби, санкции и наказателни лихви
 
	270 000
	317 122

	28-02
	глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения и начети
	0
	1 769

	28-09
	наказателни лихви за данъци, мита и осигурителни вноски
	270 000
	315 353

	Други приходи
 
	90 000
	118 192

	36-01
	реализирани курсови разлики от валутни операции (нето) (+/-)
	0
	-192

	36-10
	приходи от други вноски
	 
	 

	36-12
	получени други застрахователни обезщетения
	0
	319

	36-19
	други неданъчни приходи
	90 000
	118 065

	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите 
 
	-99 000
	-50 166

	37-01
	внесен ДДС (-)
	-63 000
	-18 883

	37-02
	внесен данък върху приходите от стопанска дейност на бюджетните предприятия (-)
	-36 000
	-31 283

	Постъпления от продажба на нефинансови активи (без § 40-71)
 
	1 220 000
	244 611

	40-22
	постъпления от продажба на сгради
	0
	135 588

	40-30
	постъпления от продажба на нематериални дълготрайни активи
	100 000
	3 543

	40-40
	постъпления от продажба на земя
	1 120 000
	105 480

	Приходи от концесии
 
	25 000
	33 092

	Помощи и дарения от страната
 
	12 000
	65 980

	45-01
	текущи помощи и дарения от страната
	12 000
	65 980

	99-99
	I. В С И Ч К О   П Р И Х О Д И,  П О М О Щ И   И   Д А Р Е Н И Я
	12 511 672
	11 864 778



Отчетено е съществено преизпълнение спрямо плана  при данъчните приходи.

Основни фактори:

· повишена активност на пазара на недвижими имоти;
· стабилен туристически сектор;
· подобрена административна събираемост;
· ефективен контрол върху просрочените вземания.

Структурата на данъчните приходи показва добра диверсификация и устойчивост на приходната база.

Изпълнението на неданъчните приходи на Община Разлог за 2025 г. се характеризира с висока степен на стабилност и добра събираемост при основните текущи източници. Общинските такси са реализирани почти изцяло спрямо плана (близо 99%), като положителна динамика се отчита при административните и техническите услуги, таксите за пазари и категорията „други такси“. Таксата за битови отпадъци, като структуроопределящ приход, запазва висок относителен дял и стабилно изпълнение. Приходите от глоби и наказателни лихви надвишават планираните стойности, което е индикатор за ефективен контрол и подобрена събираемост.

Приходите от собственост осигуряват устойчив ресурс за бюджета, основно чрез постъпления от услуги и управление на общински активи, което в условията на динамична икономическа среда представлява добър резултат и потвърждава финансовата устойчивост и ефективната приходна политика на общината.


1.2 ПРИХОДИ ОТ РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ

Предвидените в бюджета на Република България средства за делегираните държавни дейности за Община Разлог през годината са постъпвали регулярно по сметката на общината в размерите по тримесечно разпределение, съгласно Закона за бюджета на Република България за 2025 година.

Получените субсидии като трансфери от централния бюджет за 2025 са както следва:

	 
	III-ІV. ТРАНСФЕРИ И ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ - РЕКАПИТУЛАЦИЯ
	Уточнен план 2025 - ТРАНСФЕРИ и ВРЕМ. БЕЗЛ. ЗАЕМИ
	Отчет 2025 - ТРАНСФЕРИ и ВРЕМ. БЕЗЛ. ЗАЕМИ

	под-§§
	НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРАГРАФИТЕ И ПОДПАРАГРАФИТЕ
	Уточнен план                Общо
	държавни дейности
	местни дейности
	държавни дейности -ОТЧЕТ
	местни дейности - ОТЧЕТ
	ОТЧЕТ                                    ОБЩО

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Трансфери между бюджета на бюджетната организация и ЦБ (нето)
	31 290 908
	27 822 644
	3 468 264
	27 778 361
	3 465 807
	31 244 168

	31-11
	обща субсидия и други трансфери за държавни дейности от ЦБ за общини (+)
	26 841 448
	26 841 448
	x
	26 841 448
	x
	26 841 448

	31-12
	обща изравнителна субсидия и други трансфери за местни дейности от ЦБ за общини (+)
	1 469 400
	x
	1 469 400
	x
	1 469 400
	1 469 400

	31-13
	получени от общини целеви субсидии от ЦБ за капиталови разходи (+)
	1 265 404
	0
	1 265 404
	0
	1 261 244
	1 261 244

	31-18
	получени от общини трансфери за други целеви разходи от ЦБ чрез  кодовете в СЕБРА 488 001 ххх-х
	746 786
	13 326
	733 460
	11 623
	735 163
	746 786

	31-28
	получени от общини трансфери за други целеви разходи от ЦБ чрез кодове в СЕБРА 488 002 ххх-х
	967 870
	967 870
	0
	925 290
	0
	925 290

	Трансфери между бюджети (нето)
	13 180 015
	3 728 379
	9 451 636
	3 926 496
	9 509 179
	13 435 675

	61-01
	трансфери между бюджети - получени трансфери (+)
	13 180 015
	3 728 379
	9 451 636
	4 047 093
	9 451 634
	13 498 727

	61-02
	трансфери между бюджети - предоставени трансфери (-)
	0
	0
	0
	-120 597
	0
	-120 597

	61-05
	трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост (+/-)
	0
	0
	0
	0
	57 545
	57 545

	Трансфери между бюджети и сметки за средствата от ЕС (нето)
	603 102
	0
	603 102
	-15 301
	-335 504
	-350 805

	62-01
	- получени трансфери (+/-)
	603 102
	0
	603 102
	0
	460 059
	460 059

	62-02
	- предоставени трансфери (+/-)
	0
	0
	0
	-15 301
	-795 563
	-810 864

	Трансфери между бюджети на лица по чл. 13, ал. 4 от ЗПФ и бюджети на други бюджетни организации
	1 255 551
	0
	1 255 551
	0
	1 255 551
	1 255 551

	64-01
	- получени трансфери (+)
	1 255 551
	0
	1 255 551
	0
	1 255 551
	1 255 551

	99-99
	III. ВСИЧКО ТРАНСФЕРИ
	46 329 576
	31 551 023
	14 778 553
	31 689 556
	13 895 033
	45 584 589

	Временни безлихвени заеми между бюджети и сметки за средствата от ЕС (нето)
	115 041
	-15 000
	130 041
	26 441
	-421 702
	-395 261

	99-99
	IV. ВСИЧКО ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ
	115 041
	-15 000
	130 041
	26 441
	-421 702
	-395 261



През 2025 година, на база решения на министерски съвет, по бюджета на община Разлог, са извършени служебно над 67 промени, довели до увеличение на планираните стойности в делегираните от държавата дейности с 6 064 114 лева и 9 914 826 лева в местните.

2. РАЗХОДИ

2.1 РАЗХОДИ ЗА ДЪРЖАВНИ, МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ И ДОФИНАНСИРАНЕ НА ДЕЛЕГИРАНИ ОТ ДЪРЖАВАТА ДЕЙНОСТИ

Разходите за делегирани от държавата дейности са извършвани до размерите на предоставените бюджетни кредити. 

В следващата таблица е представено общо изпълнението на разходната част от бюджета по разходни параграфи, съгласно ЕБК, по първоначално-приетия от общински съвет – Разлог бюджет, без актуализациите, извършени по решение на общинския съвет и служебно -извършените, на основание чл. 56, ал. 2 от Закон за публичните финанси, промени.

	 
	II. РАЗХОДИ - РЕКАПИТУЛАЦИЯ ПО ПАРАГРАФИ И ПОДПАРАГРАФИ
	Уточнен план 2025 - РАЗХОДИ - рекапитулация
	Отчет 2025 - РАЗХОДИ - рекапитулация

	под-§§
	НАИМЕНОВАНИЕ НА ПАРАГРАФИТЕ И ПОДПАРАГРАФИТЕ
	държавни дейности
	местни дейности
	дофинансиране
	държавни дейности -ОТЧЕТ
	местни дейности - ОТЧЕТ
	дофинансиране - ОТЧЕТ

	Трудови разходи - заплати и възнаграждения по трудови и извън-трудови правоотношения
	21 710 594
	2 898 113
	558 840
	21 045 743
	2 974 097
	493 693

	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	3 521 689
	560 227
	105 898
	4 319 119
	549 184
	89 182

	Издръжка
	6 465 234
	7 910 222
	100 000
	4 405 913
	8 513 718
	42 714

	Платени данъци, такси и административни санкции
	15 100
	48 665
	0
	28 187
	-616 483
	0

	Разходи за лихви по заеми от страната
	0
	0
	0
	0
	168 210
	0

	Стипендии
	163 561
	0
	0
	112 549
	0
	0

	Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата
	602 093
	130 845
	0
	582 170
	61 795
	0

	Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия
	0
	120 000
	0
	10 328
	31 700
	0

	Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел
	782 200
	672 000
	0
	792 358
	627 906
	0

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	0
	10 000
	0
	0
	22 157
	0

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	0
	884 615
	18 000
	0
	520 988
	0

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	83 400
	13 396 942
	1 130 287
	92 409
	10 848 896
	745 687

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	0
	0
	0
	0
	2 100
	0

	Придобиване на земя
	0
	90 000
	0
	0
	0
	0

	99-99
	II. ВСИЧКО РАЗХОДИ - РЕКАПИТУЛАЦИЯ ПО ПАРАГРАФИ И ПОДПАРАГРАФИ
	33 343 871
	26 721 629
	1 913 025
	31 388 776
	23 704 268
	1 371 276




Изпълнението на разходната част на бюджет, спрямо плана за 2025 година е представено в таблицата за всички разходи по Единната бюджетна класификация.

Видно от данните за изпълнение на разходите във финансираните от Държавния бюджет дейности е, че предоставените средства са разходвани целесъобразно и икономично. 

Разходите за местни дейности се финансират изцяло в частта разходи от собствени приходи и трансфери за местни дейности през отчетната година и преходен остатък от предходната, а за капиталови разходи от собствени приходи и целева субсидия от РБ. Средствата са изразходвани съобразно приходите в бюджета. Към настоящия момент не са налични просрочени задължения.

Превишението на фактически извършените разходи спрямо планираните, се дължи на факта, че в таблицата са представени данни за стойността на разходите по първоначално-приетия от общински съвет – Разлог бюджет, без актуализациите, извършени по решение на общинския съвет и служебно -извършените, на основание чл. 56, ал. 2 от Закон за публичните финанси, промени.

В предварително приетия бюджет, средствата за дофинансиране на държавно делегираните дейности са формирани от преходни остатъци от 2024 година, очаквани постъпления от собствени приходи и предоставени за сметка на общински приходи средства за текущи и капиталови разходи.

3. ОТЧЕТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ИЗВЪН БЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ФОНДОВЕ, В ТОВА ЧИСЛО И СМЕТКИТЕ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 

Информацията в таблиците представя приходите и разходите реализирани във връзка с изпълнението на програми и проекти, финансирани със средства от ЕС и предвидените в Капиталовия списък на Община Разлог разходи, финансирани със средства от ИБСФ. Разходите са извършвани съобразно утвърдените бюджети по проекти.

Отчетът за изпълнението на сметки и фондове, в това число и сметките за средства от Европейския съюз е разработен в 4 направления, според източника на средствата, както следва:


3.1. ОТЧЕТ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ НА БЕНЕФИЦИЕНТИ НА КОХЕЗИОННИЯ И СТРУКТУРНИТЕ ФОНДОВЕ КЪМ НАЦИОНАЛНИЯ ФОНД

	 
	ОТЧЕТ               2025 г.
	                        ОТЧЕТНИ ДАННИ ЗА:
	 

	П О К А З А Т Е Л И
	
	държавни дейности
	местни дейности
	дофинансиране

	1. Персонал
	150 396
	14 890
	19 586
	115 920

	1.1. Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни прав. 
	114 040
	3 842
	14 726
	95 472

	1.2. Други възнаграждения и плащания за персонала 
	9 629
	9 629
	 
	 

	1.3. Осигурителни вноски
	26 727
	1 419
	4 860
	20 448

	2. Издръжка 
	276 377
	 
	229 318
	47 059

	4. Социални разходи, стипендии
	5 362
	5 362
	 
	 

	6. Придобиване на нeфинансови актииви
	275 580
	 
	 
	275 580

	III. Трансфери
	1 319 552
	3 623
	1 315 929
	 

	2. Други трансфери 
	1 319 552
	3 623
	1 315 929
	 

	в т. ч. временни безлихвени заеми
	-530 022
	-4 064
	-525 958
	 

	V. Дефицит / излишък = I - II +III - IV 
	611 837
	(16 629)
	1 067 025
	(438 559)

	VI. Финансиране 
	(611 837)
	16 850
	(628 687)
	 

	6. Друго вътрешно финансиране 
	-16 862
	 
	-16 862
	 

	            друго финансиране 
	-16 862
	 
	-16 862
	 

	8. Наличности в началото на периода 
	97 274
	16 850
	80 424
	 

	9 Наличности в края на периода 
	-692 249
	 
	-692 249
	 



3.2. ОТЧЕТ ЗА ДРУГИ СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

	 
	ОТЧЕТ               2025 г.
	                        ОТЧЕТНИ ДАННИ ЗА:
	 

	П О К А З А Т Е Л И
	
	държавни дейности
	местни дейности
	дофинансиране

	(а)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)

	 
	 
	 
	 
	 

	I. ПРИХОДИ, ПОМОЩИ И ДАРЕНИЯ 
	47 070
	 
	47 070
	 

	2. Други приходи
	-226
	 
	-226
	 

	2.4  Други неданъчни приходи 
	-226
	 
	-226
	 

	4. Помощи и дарения от чужбина
	47 296
	 
	47 296
	 

	II. РАЗХОДИ 
	97 264
	 
	37 139
	60 125

	1. Персонал
	36 259
	 
	18 264
	17 995

	1.1. Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни прав. 
	28 069
	 
	13 732
	14 337

	1.2. Други възнаграждения и плащания за персонала 
	1 407
	 
	 
	1 407

	1.3. Осигурителни вноски
	6 783
	 
	4 532
	2 251

	2. Издръжка 
	31 878
	 
	18 875
	13 003

	6. Придобиване на нeфинансови актииви
	29 127
	 
	 
	29 127

	III. Трансфери
	34 837
	 
	34 837
	 

	1. Трансфери от/за ЦБ за/от други бюджети 
	 
	 
	 
	 

	2. Други трансфери 
	34 837
	 
	34 837
	 

	в т. ч. временни безлихвени заеми
	15 482
	 
	15 482
	 

	V. Дефицит / излишък = I - II +III - IV 
	(15 357)
	 
	44 768
	(60 125)

	VI. Финансиране 
	15 357
	 
	15 357
	 

	6. Друго вътрешно финансиране 
	15 357
	 
	15 357
	 

	            операции по вътрешен дълг и финан. активи- нето 
	 
	 
	 
	 

	            друго финансиране 
	15 357
	 
	15 357
	 



3.3. ОТЧЕТ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ НА /БЕНЕФИЦИЕНТИ НА РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ (РА) КЪМ ДФ ЗЕМЕДЕЛИЕ

	 
	ОТЧЕТ               2025 г.
	                        ОТЧЕТНИ ДАННИ ЗА:
	 

	П О К А З А Т Е Л И
	
	държавни дейности
	местни дейности
	дофинансиране

	II. РАЗХОДИ 
	2 047 295
	 
	2 047 295
	 

	2. Издръжка 
	19 920
	 
	19 920
	 

	6. Придобиване на нeфинансови актииви
	2 027 375
	 
	2 027 375
	 

	III. Трансфери
	1 015 066
	 
	1 015 066
	 

	1. Трансфери от/за ЦБ за/от други бюджети 
	 
	 
	 
	 

	2. Други трансфери 
	1 015 066
	 
	1 015 066
	 

	в т. ч. временни безлихвени заеми
	40 891
	 
	40 891
	 

	V. Дефицит / излишък = I - II +III - IV 
	(1 032 229)
	 
	(1 032 229)
	 

	VI. Финансиране 
	1 032 229
	 
	1 032 229
	 

	8. Наличности в началото на периода 
	1 426 694
	 
	1 426 694
	 

	9 Наличности в края на периода 
	-394 465
	 
	-394 465
	 




Видно от информацията за приходите и разходите реализирани във връзка с изпълнението на програми и проекти, финансирани със средства от ЕС в това число и предвидените  Капиталови разходи, е че необходимите ресурси за реализация на изпълняваните от Община Разлог програми и проекти към края на 2025 година са осигурени от общинския бюджет и от бюджетите на съответните програми и се отчитат в съответствие с действащата нормативна база.




4. ИНФОРМАЦИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ФИСКАЛНИТЕ ЦЕЛИ, КАКТО И ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГНОЗИТЕ ПО ЧЛ. 82, АЛ. 3. ОТ ЗПФ

[bookmark: _Hlk98314604][bookmark: _Hlk128560224]През 2025 година Община Разлог изпълнява фискалните цели и ограниченията, определени от Общински съвет Разлог, в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси.
	Показател
	отчет
	отчет
	отчет
	отчет

	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Годишен размер на плащанията по дълга
	х
	х
	х
	48 128

	Приходи
	32 560 532
	49 548 328
	47 779 570
	57 105 374

	Обща изравнителна субсидия 
	 
	 
	 
	 

	Размер на приходите и общата изравнителна субсидия  
	32 560 532
	49 548 328
	47 779 570
	57 105 374

	Съотношение на плащанията по дълга към средногод. размер на приходите и общата изравнителна субсидия за последните 3 години  (до 15%)
	х
	х
	х
	0,11%

	Наличните към края на годината задължения за разходи
	х
	х
	х
	1 626 474

	Размер на отчетените разходи 
	32 560 532
	49 548 328
	47 779 570
	57 105 374

	Съотношение на наличните към края на год. задължения за разходи към средногод. размер на разходите за последните 4 години. (до 15%)
	х
	х
	х
	3,48%

	Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи
	х
	х
	х
	6 440 254

	Размер на отчетените разходи 
	32 560 532
	49 548 328
	47 779 570
	57 105 374

	Съотношение на наличните към края на год.  поети ангажименти за разходи към средногодишен размер на разходите за последните 4 г.  (до 50%)
	х
	х
	х
	13,78%

	Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи, коригирани с размера на сключените по договори  по чл.62 от ЗМДТ и финансираните от ЦБ по чл 52 от ЗПФ
	х
	х
	х
	6 440 254

	Размер на отчетените разходи 
	32 560 532
	49 548 328
	47 779 570
	57 105 374

	Съотношение на наличните към края на год.  поети ангажименти за разходи към средногодишен размер на разходите за последните 4 г.  (до 50%)
	х
	х
	х
	13,8%

	Наличните към края на 2025 г. поети ангажименти за разходи
	в т. ч. 

	
	финансирани за сметка на помощи и дарения
	по сключени договори от общината през периода 2022 - 2025 г. за извършвани услуги по чл. 62 от Закона за местните данъци и такси 
	по сключени договори от общината през периода 2022- 2025 г. за сметка на трансферите от централния бюджет по чл. 52, 
ал. 1, т. 1, буква „г“ от Закона за публичните финанси

	27 246 630
	 
	 
	20 806 376

	Налични в края на годината просрочени задължения
	х
	х
	х
	0

	Размер на отчетените разходи 
	х
	х
	x
	57 105 374

	Съотношение на наличните към края на годината просрочени задължения към отчетените за последната год. разходи.  (до 5%)
	х
	х
	х
	0,00%

	Бюджетно салдо
	х
	-2 010 161
	-3 411 850
	2 535 501

	Събираемост на данък върху недвижимите имоти (ДНИ)
	х
	х
	х
	77,77%

	Събираемост на данък върху превозните средства (ДПрС)
	х
	х
	х
	76,79%

	Осреднено равнище на събираемост на ДНИ и ДПрС
	х
	х
	х
	77,28%



С решение 105, вписано в протокол 4 от редовно заседание на Общински Съвет Разлог, проведено на 30 Април 2025 година, е определен максималния размер на новите задължения и ангажименти за разходи, които могат да бъдат натрупани през 2025 година. Максималният размер на новите задължения за разходи е до 15%, а на ангажиментите за разходи – 50% от средногодишния размер на разходите от последните четири години, които съгласно Закона за публичните финанси са максимално допустимите размери на показателите.
Към 31.12.2025 г. задълженията за разходи по отчета на Община Разлог са 1 626 474 лв. или 3,48% от средногодишния размер на разходите за последните четири години. Стойността на показателя е формирана от наличните към края на отчетния период парични задължения за разходи, с изключение на задълженията за разходи за персонал, пенсии и приравнени на тях плащания, лихви по дълга (включително по гарантирания от държавата и от общините дълг), за данъци и други публични държавни и общински вземания. Не се включват и разходите, финансирани за сметка на помощи и дарения, включително по сключени договори от общината през периода 2022- 2025 г. за сметка на трансферите от централния бюджет по чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „г“ от Закона за публичните финанси, провизиите за задължения съгласно счетоводното законодателство, задълженията, които представляват дълг, както и поетите ангажименти за разходи.
Наличните към 31.12.2025 година ангажименти за разходи по отчета на Община Разлог са  6 440 254 лева, представляващи 13,8% от средногодишния размер на разходите за последните 4 години. 
Ограниченията за размера на допустимите нови задължения и ангажименти не се прилагат за разходи, финансирани със средства от помощи и дарения. Съгласно § 1, т. 28 от ДР към ЗПФ, "помощи и дарения" са средствата от ЕС и други международни програми, предоставени безвъзмездно, както и всички други безвъзмездно предоставени средства, които не са глоби, санкции, неустойки или конфискувани активи.

Съгласно разпоредбите на чл. 130а от ЗПФ, общини с финансови затруднения са общини, за които са налице три или повече от следните условия:

1. не се спазват фискалните правила по чл. 32, ал. 1 и 2 от ЗПФ;
2. наличните към края на годината задължения за разходи по бюджета на общината надвишават 15 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години;
3. наличните към края на годината поети ангажименти за разходи по бюджета на общината надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години;
4. наличните към края на годината просрочени задължения по бюджета на общината надвишават 5 на сто от отчетените за последната година разходи на общината;
5. бюджетното салдо по бюджета на общината през последните три години е отрицателна величина за всяка една от трите години;
6. осредненото равнище на събираемост за данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства е под осреднената събираемост на двата данъка за всички общини, отчетена за последната година.

1. Фискални правила по чл. 32, ал. 1 и 2 от ЗПФ
Съгласно отчетните данни, годишният размер на плащанията по общинския дълг за община Разлог, не надвишава 15 на сто от средногодишния размер на собствените приходи и общата изравнителна субсидия за последните три години, изчислен на базата на данни от годишните отчети за изпълнението на бюджета на общината. Община Разлог ползва заем от ФОМС – „ФЛАГ“ ЕООД, който е  лице от сектор "Държавно управление", и съгласно чл. 32, ал. 5 от ЗПФ плащанията по заема не се включват в ограничението по чл. 32, ал. 1. от ЗПФ.

2. Задължения и ангажименти за разходи
През 2025 година Община Разлог изпълнява фискалните цели и ограниченията, определени от Общински съвет Разлог, в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси.

С решение 105, вписано в протокол 4 от редовно заседание на Общински Съвет Разлог, проведено на 30 Април 2025 година, е определен максималния размер на новите задължения и ангажименти за разходи, които могат да бъдат натрупани през 2025 година. Максималния размер на новите задължения за разходи е до 15%, а на ангажиментите за разходи – 50% от средногодишния размер на разходите от последните четири години, които съгласно Закона за публичните финанси са максимално допустимите размери на показателите.

3. Просрочени задължения по бюджета на общината
Към 31.12.2025 година, община Разлог няма просрочени задължения.

4. Бюджетно салдо на община Разлог 
Бюджетно салдо е разликата между приходите, помощите и даренията, разходите и бюджетните взаимоотношения. Положителното бюджетно салдо е излишък, а отрицателното бюджетно салдо е дефицит. 

Отрицателните стойности на салдото се дължат на реализирани разходи, за сметка на поет дълг.

5. Осредненото равнище на събираемост за данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства 
Според данни на Министерство на финансите, осредненото равнище на събираемост за данъка върху недвижимите имоти и данъка върху превозните средства за 2025 година е 
76.04%. Реализираната от община Разлог събираемост в размер на 77.28% е над осреднената събираемост на двата данъка за всички общини -   отчетена за последната година.

ОЦЕНКА ЗА НАЛИЧИЕ НА УСЛОВИЯТА ПО ЧЛ. 130А, АЛ. 1 КЪМ КРАЯ НА ПРЕДХОДНАТА ГОДИНА.

Предвид гореизложеното и в резултат на оценката е установено, че не са налице три или повече от условията по чл. 130а, ал. 1 от ЗПФ и не се налага да бъде открита процедура за финансово оздравяване.


5. ИНФОРМАЦИЯ ЗА ОБЩИНСКИЯ ДЪЛГ, ИЗДАДЕНИТЕ ОБЩИНСКИ ГАРАНЦИИ, ДЪЛГА НА ЛИЦАТА ПО ЧЛ. 8А ОТ ЗАКОНА ЗА ОБЩИНСКИЯ ДЪЛГ И ИЗДАДЕНИТЕ ОТ ТЯХ ГАРАНЦИИ

Наличния към 31 Декември 2025 година общински дълг, поет от Община Разлог, по смисъла на чл. 3 от Закона за общинския дълг е 7 510 253 лева. 

	В лева

	Кредитор
	ФОМС "ФЛАГ" ЕАД
	"Първа инвестиционна банка" АД
	Национален фонд

	Национален фонд 


	Описание на дълга 
	Договор за кредит № 575 от 16.06.2021 г.
	Договор за револвиращ банков кредит № 429/24.09.2025 г.
	BG06RDNP001-7.020-0030 -  Безлихвени заеми, отпуснати по реда на ЗПФ 
	BG06RDNP001-7.0190-0037  -  Безлихвени заеми

	Размер на дълга по договор 
	9 000 000
	1 200 000
	339 172
	1 404 114

	Валута 
	BGN
	BGN
	BGN
	BGN

	Основание за отпускане
	Решение на ОбС № 234/29.12.2020 г.
	Решение на ОбС № 187/26.06.2025 г.
	Указание - ДДС 6 от 2011,
Решение на ОбС № 221/24.07.2025 г.
	ПМС № 215/2018 г. и Решение на ОбС 228/18.08.2025 г.

	Предназначение на дълга
	Изграждане на сепарираща инсталация на Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Разлог, Банско, Белица и Якоруда
	Оборотни средства заплащане на възстановим ДДС по проекти, включени в Списъка с капиталови разходи на община Разлог и покриване на признати, възстановими разходи по проекти, финансирани чрез финансови инструменти на Европейски съюз
	Безлихвени заеми, отпуснати по реда на ЗПФ за извършване на окончателно плащане на разходите по изпълнението на Договор № BG06RDNP001-7.020-0030-C01 от 23.01.2024 г. (проект „Енергийна ефективност в сградите на кметство с. Бачево и кметство с. Горно Драглище“), за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
	Безлихвени заеми, отпуснати по реда на ЗПФ за 1.	с цел извършване на окончателно плащане на разходите по изпълнението на Договор № BG06RDNP001-7.019-0037-C01 от 02.08.2023 г. (проект „Рехабилитация и реконструкция на общински пътища BLG 1194 гр. Разлог – с. Бачево и участък от BLG 1192 с. Баня- с. Добърско в едно с прилежащите съоръжения и принадлежности“), за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

	Краен срок на договора
	25.5.2038
	27.8.2027
	 
	 

	Остатъчен размер на дълга към 01.01.2025 г. 
	7 510 253
	0
	0
	0

	Получен дълг през 2025 г. 
	0
	759 680
	339 172
	1 404 114

	Извършени погашения по главница през 2025 г. 
	564 000
	44 971
	339 172
	1 404 114

	Извършени разходи по дълга през 2025 г. 
	165 889
	3 157
	0
	0

	в т.ч.:
 
	разходи за лихви 
	164 688
	3 157
	 
	 

	
	Други разходи (такси, комисионни и др.) 
	1 201
	 
	 
	 

	Общо извършени плащания по дълга през 2025 г. по главница и разходи 
	729 889
	48 128
	339 172
	1 404 114

	Остатъчен размер на дълга към 31.12.2025 г. 
	6 946 253
	714 709
	 
	 



Подробна информация за общинския дълг, издадените общински гаранции, дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг и издадените от тях гаранции през 2025 година е представена в приложение към доклада - „Информация за общинския дълг, издадените общински гаранции, дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг и издадените от тях гаранции през 2025 година на община Разлог“ (Приложение 17 към Писмо № ФО-4 от 2026 г. – Министерство на Финансите – Дирекция „Финанси на общините“), която е съществена част от бюджетния процес, регламентиран с законови и под-законови нормативни актове, като решението за приемането на информацията задължително се предоставя на Министерство на финансите. 

6. Информация по чл. 140, ал. 3 от Закона за публичните финанси относно изпълнението на бюджетните прогнози на Община Разлог

Бюджетните прогнози на Община Разлог се изготвят в съответствие с изискванията на Закона за публичните финанси и указанията на Министерството на финансите. Те представляват стратегически документ с тригодишен хоризонт, който очертава рамката за планиране на приходите и разходите и създава връзка между дългосрочните цели на общината и годишното бюджетиране.

В контекста на националната и европейската финансова рамка, бюджетните прогнози служат като ориентир за устойчиво и последователно управление на публичните ресурси. Те насочват процеса на вземане на решения в средносрочен аспект и подпомагат приоритизирането на ключови политики, свързани с местното развитие, социалните услуги, инфраструктурата и цифровизацията.

Изпълнението на тези прогнози обаче зависи от множество външни и вътрешни фактори – макроикономическата динамика, промените в нормативната среда, нивото на държавно финансиране, инфлационните процеси, както и социално-икономическите тенденции на местно и национално ниво. Тези фактори се променят бързо и често непредвидимо, което прави абсолютната точност на прогнозите практически невъзможна.

Въпреки това, Община Разлог прилага отговорен и гъвкав подход към управлението на бюджета, като спазва принципите на фискална устойчивост и прозрачност. При настъпване на промени във външната среда, общината своевременно предприема мерки за оптимизация на разходите, преразпределение на ресурси и осигуряване на стабилност в изпълнението на ключовите дейности и услуги.

В резултат на последователното прилагане на тези принципи, Община Разлог поддържа стабилни нива на изпълнение на приходите, включително собствените източници, и реализира ефективно разходните политики в съответствие с приетите приоритети. Това позволява на общината да осигурява устойчиво финансово управление, да инвестира в стратегически значими проекти и да създава предпоставки за дългосрочно развитие в интерес на местната общност.

Предвид изложеното и на основание чл. 140, ал. 1, 2, 3 и 5 от Закона за публичните финанси, чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА, член 18, във връзка с чл. 9 от Закона за общинския дълг и чл. 44, ал. 1, 2, 3 и 5 от Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Разлог, приета с решение 281, вписано в протокол 13 от редовно заседание на Общински съвет Разлог, проведено на 19.12.2013 година предлагам Общински съвет град Разлог да вземе следните 
РЕШЕНИЯ:

1. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Община Разлог за 2025 година.

2. Приема отчет за изпълнението на сметките за средства от Европейския съюз.

3. Приема информация за изпълнението на фискалните цели, както и за изпълнението на прогнозите по чл. 82, ал. 3 от ЗПФ.

4. Приема Годишен отчет за състоянието на общинския дълг, съгласно в Таблица „Информация за общинския дълг, издадените общински гаранции, дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг и издадените от тях гаранции през 2025 година на община Разлог“ (Приложение 7 към Писмо № ФО-4 от 2026 г. – Министерство на Финансите – Дирекция „Финанси на общините“).

МОТИВИ: Настоящите решения са приети на основание чл. 140, ал. 1, 2, 3 и 5 от Закона за публичните финанси, чл. 21, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА, член 18, във връзка с чл. 9 от Закона за общинския дълг и чл. 44, ал. 1, 2, 3 и 5 от Наредба за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Разлог, приета с решение 281, вписано в протокол 13 от редовно заседание на Общински съвет Разлог, проведено на 19.12.2013 година; като взе предвид, че текущото наблюдение на бюджета на Общините е в компетенциите на Общинските съвети.

Приложения:
1. „ИНФОРМАЦИЯ	за общинския дълг, издадените общински гаранции, дълга на лицата по чл. 8а от Закона за общинския дълг и издадените от тях гаранции през 2025 година на община Разлог“ (Приложение 7 към Писмо № ФО-4 от 03.04.2026 г. – Министерство на Финансите – Дирекция „Финанси на общините“).
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Кмет на Община Разлог
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